PROJETO DE LEI N@ Jl{ DE 30 DE ABRIL DE 1993

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O ANO
DE 1994 E DA OUTRAS PROVI
DENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALCINOPOLIS,
faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a

seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art.l9 Esta Lei, em cumprimento
ao disposto no inciso II do § 22 do Art.35 dos ATOS DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, da Constituigao
Federal, fixa as diretrizes orcamentarias do Municipio de
Alcinopolis para o exercicio financeiro de 1994, compreen

dendo:

I - Metas e prioridades da Adminis

tracao Publica Municipal;

II - orientacOes para os orgamentos
anuais do Municipio, neles in

cluidos os correspondentes créditos adicionais;

III - limites para a elaboracao das
propostas orcamentarias dos Po

deres Legislativo e Executivo.



CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Secao I

Das Diretrizes Gerais

Art.2Q Ficam estabelecidas, nos
termos desta Lei, as diretrizes gerais, para a elaboracgao
da Lei Orcamentaria anual do Municipio, relativa ao exerci
cio de 1994, contendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade

Social, evidenciando o programa de trabalho do Executivo.

Art.39 Os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, compreenderdao além dos Poderes, seus
Fundos, Orgaos e as InstituicOes mantidas pelo Poder Publi

CO.

§ 1o E vedada a vinculacao darecei
ta de impostos a orgaos, fun
do ou despesa, nos termos do inciso IV do art.167 da Cons

tituicao Federal.

§ 20 A Lei Orcamentaria para 1994

destinara para aplicacao na

manutencao e desenvolvimento e qualidade do ensino, 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impos
tos na forma prevista no artigo 212 da Constituigdo Fede
ral, reservados os percentuais destinados a educacao pré-
escolar e ao ensino fundamental voltado aos portadores de
necessidades educativas especiais,estabelecidos na Resolu
gao n2 01, de 06 de fevereiro de 1991 do Conselho Delibera

tivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Art.49 A receita e a despesa serao

orcadas a precos de julho de 1993 e projetadas com base no



comportamento da receita, considerando-se, ainda, a tendén

cia do exercicio.

Art.59 A Lei Orcamentaria contera
dispositivo autorizando o Executivo a efetuar a correcao
dos valores contidos no Orgamento do Municipio, para 1994,
mediante aplicacdao do indice de reajuste correspondente a
variacao do IGPM ou outro indice que venha a ser adotado
pelo Governo Federal, apurado no final de cada trimestre ,

objetivando preservar os programas de trabalho dosiefes

tos corrosivos da inflagao que ocorrer nesses periodos.

§ 12 A Lei Orcamentaria contera,
também, autorizacao ao Execu

tivo para:

I - abertura de créditos suplementa
res até determinado limite que

serda nela explicitado;

II - realizar operacgoes de crédito

por antecipacao da receita, con

forme permissdao contida no § 82 do artigo 165, obedecido
o limite estabelecido no inciso III do art.167, todos da

Constituicao Federal.

Art.69 Nao poderao ser incluidas
despesas com aquisigdo de imdveis, inicio de obras de cons
trucao ou ampliacdao, novas locagoes ou arrendamentos de
imbveis, inclusive residenciais, para a administracao pua
blica municipal, ressalvadas as relacionadas com as priori

dades estabelécidas nos anexos desta Lei.

Art.79 Nao poderao ser incluidas

quaisquer dotacbes destinadas a aquisicao de mobiliario, e



equipamento, ressalvadas as relativas & reposicdo de bens
sinistrados com perda total, as autorizadas nas leis que
instituiram os fundos e as relacionadas com as prioridades
estabelecidas nos anexos desta Lei.

Art.82 Nao poderdo ser destinados
recursos para atender despesas com pagamento, a qualquer
titulo, a servidor da Administracido Direta ou Indireta por
servigos de consultoria ou assisténcia técnica pelo érgao
ou entidade a que pertence o servidor ou aquele em que es
tiver eventualmente lotado.

Art.992 As despesas de custeio nao
poderao ter aumento superior a variacao do indice oficial
de inflacdo em relacao a despesa estimada para 1993, salvo
no caso de comprovada insuficiéncia decorrente de expansao
patrimonial, incremento fisico de servigos prestados a co
munidade ou de novas atribuicgoes recebidas no exercicio de

1993 ou no decorrer de 1994.

Art.10 E vedada a inclusao na Lei
Orcamentaria, bem como em suas alteracoes, de dotagdo or
camentaria para entidades e associac¢Oes, de qualquer géne
ro, excecao feita as creches, escolas para atendimento
pré-escolar, associacOes e entidades sem fins lucrativos
de carater assisténcial, filantrodpico e de desporto amador,
observando-se, ainda, as disposicOes contidas no artigo 19

da Constituigao Federal.

Art.11 As despesas a conta de In
vestimentos em Regime de Execugao Especial, poderao ser
realizadas somente em carater excepcional, quando nao se
dispuser de referenciais para efetivagao do desdobramento
da despesa em seus respectivos elementos, ou no atendimen

to ao disposto no§ 32 do artigo 165 da Constituicdo Estadual.



Art.12 A proposta orgamentaria do
Municipio para 1994, serad encaminhada a Camara Municipal,
pelo Poder Executivo, até 30 de setembro de 1993.

Secao II
Das Diretrizes dos Orcamentos Fiscal e da

Seguridade Social

Art.13 O Orcamento Fiscal fixara
as despesas dos Poderes Legislativo e Executivo, e estima

ra as receitas efetivas e potenciais.

§ 12 Os recursos ordinarios do Mu

A nicipio somente poderaoc ser
programados para atender despesas de capital, apos atendi
das despesas com pessoal e encargos sociais, servigo da
divida e outras despesas de custeio administrativo e ope
racional, precatdrios judiciais, bem como a contrapartida
de convénio e de programas financiados e aprovados por lei

especifica.

§ 20 Na fixacao da programacao 'da
despesa deverao ser observa

das as prioridades constantes do Anexo I, desta Lei.

ik Art.14 O Orcamento da Seguridade
SociaL obedecerad ao definido nos artigos 173, 181 e 185, da
Constituicdo Estadual e contara, dentre outros, com recur

sos provenientes:

I - das Contribuig¢des Sociais a que
se refere o § 19, do artigo 181,

da Constituicao Estadual;

II - das Receitas Proprias dos Orgaos,
Entidades e Fundos que integram

o orcamento de que trata este artigo;



IITI - de transferéncias de recursos

do Municipio, sob forma de con
tribuigoes;

IV - de convénio ou transferéncias

de recursos do Estado e/ou da
Uniao.

Art.15 A proposta orcamentaria da
Seguridade Social, sera elaborada pelas Unidades Org¢amen
tarias, respeitando as prioridades definidas no anexo II
desta Lei, as quais competirad também acompanhar e avaliar
a respectiva execucao orcamentaria e execucao fisica dos

projetos.

¥ Art.16 Na Lei Orgamentaria anual,
que apresentara conjuntamente a programacao dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, a discriminacdao da despesa
far-se-a por categoria de programacao (projeto/atividade),
identificando-se, pelo menos, para cada uma, no seu menor

nivel:
I - o orcamento a que pertence;

ITI - a natureza da despesa, obedecen

do a seguinte classificacao:

1. DESPESAS CORRENTES

l.1. Pessocal e Encargos Sociais-des
tinadas ao atendimento de des
pesas com pessoal civil e mili
tar, obrigacodes patronais, ina
tivos, pensionistas e salario-

familia.



1.2, Juros e Encargos da Divida- co
bertura de despesas com juros
e encargos da divida interna e

externa.

1.3. Outras Despesas Correntes - aten
dimento das demais despesas
correntes nao especificadas nos
grupos relacionados nos itens

anteriores.

2. DESPESAS DE CAPITAL

2.1. Investimentos - despesa desti

i nada a obras e instalacoes,
equipamentos e material perma

nente, investimentos em regime

de execucao especial, diversos

investimentos e sentencas judi

ciarias.

2.2. Amortizacao da Divida - recur
sos destinados a amortizacao da
divida interna e externa e di

ferencas de cambio.

2.3. Outras Despesas de Capital -
atendimento das demais despe
sas de capital nao especifica
das nos grupos relacionados nos

itens anteriores.

§ 12 As despesas e as receitas dos

Orcamentos Fiscal e da Segu

ridade Social, bem como do conjunto dos dois orcamentos,
serao apresentadas de forma sintética e agregada, evidencia
do o déficit ou seu superavit corrente e o total de cada

um dos orcamentos.



§ 22 A Lei Orcamentdria incluir3,

dentre outros, os seguintes

demonstrativos:
I - das receitas do Orgamento fis
cal e do Orcamento da Segurida
de Social, bem como do conjunto dos dois orcamentos, que

obedecera ao previsto no artigo 22, § 19, da Lei no 4.320,
de 17 de marco de 1964;

IT - da natureza da despesa, para ca
da Orgao, obedecendo classifica

cao estabelecida no inciso II, do "caput" deste artigo;

III - dos recursos destinados a manu
tengao e ao desenvolvimento do
ensino, de forma a caracterizar o cumprimento dos dispostos

nos art.182 a 192 da Lei Organica do Municipio de Coxim.

§ 32 Além do disposto no "caput"

 deste artigo, o resumo geral

das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,

bem como do conjunto dos dois orcamentos, sera apresenta

do obedecendo forma semelhante a prevista no anexo 2, da Lei
ne 4.320, de 17 de marco de 1964.

§ 42 Os orcamentos de que trata o

"caput" deste artigo serao

identificados por projetos ou atividades, os quais serao

integrados por titulo e descricao dos objetivos contendo

as respectivas metas ou a acdo publica esperada.

Secgao III
Das Diretrizes Especificas para o Poder Legislativo

Art.17 A semelhanca do que se con

tem no art.56 da Constituigcao Estadual, e por inexistencia



de disposigdes semelhantes na Lei Organica do Municipio, il
ca estipulado o limite de 10% (dez por cento) da receita
corrente do Municipio, para elaboragdo da Proposta do Po
der Legislativo Municipal. B

Paragrafo Onico - No transcurso da
execugao orcamentaria do exercicio de 1994, o percentual
de que trata o "caput" deste artigo, serd repassado com ba
se na Receita Corrente efetivamente arrecadada, tendo como

base de calculo a receita do més anterior.

Secao IV

Das Diretrizes do Orcamento de Investimentos

Art.18 Na programagac de investi
mentos serao observadas as prioridades constantes dos Ane

xos, desta Lei.

§ 10 0s investimentos em fase de
execucao terao preferéncia so
bre novos projetos.
’
§ 29 Nao poderao ser programados

novos projetos:

I - a custa de anulacao de projetos
de investimentos em andamento,
desde que tenham sido executados 10% (dez por cento)do pro

jeto;

II - sem prévia comprovacao de sua
viabilidade técnica, econdmica

e financeira.

§ 32 Os investimentos a que se re

fere o artigo anterior, serao
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detalhados por categoria de programagao, atendendo o dis
posto no § 42 do artigo 16 desta Lei.

Secao V

Das Disposig¢bOes Finais

Art.19 As propostas de modifica
¢oes no projeto de Lei Orgamentaria a que se refere o ar
tigo 137 da Lei Organica do Municipio de Coxim-MS serao
apresentadas, no que couber, com a forma, o nivel de ceta
lhamento, os demonstrativos e as informacgoes estabelecidas

para o orgamento, nesta Lei.

Art.20 Para efeito da informacao
do Poder Legislativo, devera ainda constar da proposta or
camentaria, a nivel de categoria de programagao e por Or

gao, a origem dos recursos.

Art.21 O projeto de Lei Orcamenta
ria serd apresentado com a forma e com o detalhamento des
crito nesta Lei, aplicando-se no que couber, as demais dis

posigdes legais.

Art.22 Se o projeto de Lei Orcamen
taria nao for aprovado até 31 de dezembro de 1993, a sua
programacao podera ser executada até o limite de 1/12 (um
doze avos) do total de cada dotagao em cada més, atualiza
da na forma prevista no art.59, desta Lei, até a sua apro
vagao pela Camara Municipal, vedado o inicio de qualquer

projeto novo.

§ 12 O acréscimo decorrente da cor

recao dos valores de que tra

ta o artigo 52 desta Lei, serao alocados na Quota de regu
larizacao Orcamentaria-QRO, ficando condicionada a sua 1i

beracao a efetiva comprovagao de ingresso na receita.




§ 29 As alteracbes decorrentes da
abertura e reabertura de cré
ditos adicionais integrardo os Quadros de Detalhamento da

Despesa e as Tabelas de Distribuigao por Quotas, quando for

o caso.
§ 32 As alteragoes nos Quadros de

Detalhamento da Despesa-QDD,

e Cotas Trimestrais, que se impuserem necessarias, serao

autorizadas pelo Prefeito.

Art.23 Esta Lei entrara em vigor
na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢des em con

trario.

ALCINO FERNANDES CARNEIRO

Prefeito Municipal



ANEXO I
PRIORIDADES A SEREM OBSERVADAS NA ELABORACAO
DO ORCAMENTO FISCAL PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 1994

PODER LEGISLATIVO

. Operacionalizar o processo Legislativo, com objetivo

de aprimorar a legislagao sobre matérias de competén
cia do Municipio;

manter as atividades de auxilio ao controle externo;

. reformar, reaparelhar e promover o reequipamento de

materiais permanentes, bem como conservar esses bens.

PODER EXECUTIVO

Administracao

. Construir, reformar e ampliar prédios administrativos;

. implantar gradativamente a reforma organizacional do

Poder Executivo;

. desenvolver e implantar o sistema de recursos humanos

da Administragao Direta;

Administracao Fazendaria

Manter os sistemas de fiscalizacao dos contribuintes
dos tributos municipais modernizando os sistemas de
cadastro e desenvolvendo sistema de controle que difi

culte, 6 a sonegagao;



.

manter as atividades de arrecadacao tributaria, refor
mulando o sistema de controle face as alteracgoes le

gais; v

atualizar, dinamizar, tanto quanto possivel as normas
legais e regulamentares dos tributos de competéncia do

municipio;

atuar e participar em programas, com outras unidades
da Federacao, intercambiando informacdes de interesse
fiscal e administrativo e desenvolvendo agdes conjun
tasy;

desenvolver agoes que propiciem melhor entrosamento
com os contribuintes, técnicos e profissionais libe

rais, através de encontros, palestras e seminarios;

manter processos de controle e de consolidacao das in
formacoes necessarias a elaboracao dos balancetes pe

riddicos e dos Balancos Gerais do Municipio;

manter sistema de controle da Divida Ativa do Munici

Pley

exercer outras atividades, buscando simplificar as re
lacoes contribuinte-fisco e melhorar o desempenho

das fungoes administrativo-tributarias.

Agricultura e Pecuaria

Apoiar e contribuir para os servigcos de pesquisa, as
sisténcia técnica, extensdo rural e recursos genéti

cos, voltados para o atendimento dos interesses sociais

e economicos da comunidade rural;

atuar efetivamente no manejo e conservacao de solo e

agua;




- estimular e apoiar o associativismo e o cooperativis
mo como instrumentos vitais ao desenvolvimento rural
do municipio,investindo permanentemente na organizacao
runai

. promover os servicos da inspecao a defesa agropecua
ria, de forma integrada com outros Orgaos e entidades

afins;

. Executar programa de orientacao sobre o uso dos agro

toxicos, corretivos e fertilizantes.

Educacao

. Levantar a situacdo real da Educagdao no Municipio, vi
sando obter a demanda real de criancas em idade esco
lar, o numero de analfabetos, os indices de evasao e
repeténcia e a situacdao da rede fisica e do patrimo

nio disponivel;

ampliar as oportunidades educacionais e promover o fun
cionamento da rede municipal de ensino, atraveés de re
formas, construcdes e reparos de unidades escolares, bem
como aquisicdo de material permanente para reposicao e

para escolas novas;

adotar uma politica educacional que enseje a participa
cao igualitaria de alunos, professores e toda comunida
de escolar;

promover a valorizacao do magistério;

investir na aquisicao de material didatico-pedagogico e

de apoio, necessarios ao éxito da acao educacional;



expandir o atendimento a Educagio Especial, ao pré-esco
lar e ao l2.e 292 grau.

elaborar programa de apoio a distribuicao de merendas
escolares, de livros didaticos e de material de apoio

pedagdgico, priorizando as regifes mais carentes.

Comunicacao e Cultura

Desenvolver atividades especificas na area de comunica
¢ao social que visem divulgar junto a imprensa as ativi
dades da Administragdo, inclusive a elaboracdo de mensa

gens institucionais e campanhas de utilidade publica;

coordenar a politica cultural voltada a liberdade de
criacao artistica, de producdo e consumo de bens e ser
vigos culturais, bem como ao estimulo da manifestagao de
pensamento de criacao, da expressao da cultura regional,

sob qualquer forma, processo ou veiculo;

fazer a avaliacao permanente da opinido plblica em rela
gao aos atos praticados pela Administracdo em suas gt

versas areas;

executar o planejamento e a coordenacao de eventos, cam
panhas e promocOes de carater publico ou interno, no am

bito municipal.

Seguranca Publica

Proporcionar meios para o desenvolvimento dos servigos
de prevencao e extincdo de incéndios, de busca e sal

vamento;




cooperar, orientar e fiscalizar o sistema de transito,

urbano.

Habitacao

Construir unidades residenciais em conjuntos habitacio
nais e implantar infra-estrutura e servigos publicos es

senciais;

priorizar a construcdao de habitacdes que venham atender

a populacao de menor renda, 1 a 5 salarios minimos;

implementar programa de estimulo para auto-construcgao,

com fornecimento de material ou terreno;

realizar levantamentos e estudos tipoldogicos que deter
minem o padrao de moradias, visando detectar a demanda

por habitacao no Municipio.

Meio Ambiente

Promover o ordenamento, o controle efetivo e sisteméti
vo das atividades modificadoras do meio, bem como, dos
recursos naturais possiveis de serem afetados, com vis

tas a manutencao do equilibrio ambiental;

gerar conhecimento sobre os recursos agua-fauna-flora
-solo, visando assegurar a Conservagao ou recu
peragdo do meio ambiente, a manutencao do equilibrio
ambiental e uma exploracdao autosustentada dos e s

SOS;

subsidiar diferentes segmentos da comunidade, por meio
de informacdo macica sobre questoes afetas a problema
tica ambiental, visando mudangas comportamentais para
formg menos agressivas no trato com os recursos natu

rais.




AR R

- desenvolver acOes que visem a orientacdo, o controle,
a conservagao e o aproveitamento racional dos recur
sos naturais, incluindo o gerenciamento dos recursos

hidricos e controle da poluicao.

Planejamento

Elaborar e acompanhar a execugao orcamentaria;
! i

elaborar e acompanhar projetos para captacgao delrecur

sos financeiros;

promover cooperacao técnica com outras entidades e pro
mover o reordenamento da ac¢ao administrativa, tais como
elaboracao de leis tributarias, estrutura organizacio

nal, regimento interno, quadro de pessoal, entre outras;

elaborar estudos e pesquisas economico-sociais e dos

recursos naturais;

promover o acompanhamento das agOes governamentais.

Obras Publicas

Construir prédios para diversas areas de atuacao munici
pal, como de educacao, saude infra-estrutura, entre ou

tras;

implantar obras de drenagem e canalizacao de vias urba

nasj;

elaborar projetos técnicos.

Transporte

Expandir o sistema de atendimento as rodovias vicinais,



promovendo sua conservagdo e restauracao para melhor es
coamento da produgao;

implantar um programa de Obras de Artes Especias, tais
como: construcdo de pontes de concreto, madeira e via
dutos;

Saneamento

Colaborar para manutencdo do sistema de saneamento basi
co no Municipio, com o proposito de estimular os habi

tos de saude e higiene.

Turismo, Indistria e Comércio

Oferecer incentivos as atividades secundarias de trans
formacao, com a geracao de produtos acabados e eventos

de tecnologias modernas;

retomar as areas cedidas em compromisso de compra e ven
da que ndo cumpriram os cronogramas de implantagao in

dustrial;

estimular a implantacao de pequenas indastrias com area
de médio e grande tamanho, proximo dos conjuntos habi

tacionais;

desenvolver acdes capazes de operacionalizar uma politi
ca de turismo voltada para o desenvolvimento do Munici

pio.



ANEXO II
PRIORIDADES A SEREM OBSERVADAS NA ELABORACAO
DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 1994

Propiciar alternativas para minimizar as limitacgoes apre

sentadas por pessoas portadoras de necessidades especiais;

prestar atendimento emergencial a populacdo em casos de

catastrofes, sinistros, enchentes e epidemias;

proporcionar tratamento especializado a pacientes caren

tes fora do Municipio;

promover oportunidade para o desenvolvimento de ativida
des ocupacionais produtivas e/ou de prestacao de servi
¢os para a populacdo carente, minorando a questao de de
semprego, gerando aumento da renda, através da implanta
cao de centros de producdo e comercializacdo de alimen

tos, bens e prestacao de servigos;

criar condig¢bOes para a integracao a sociedade da crian

ca e do adolescente de rua;

implementar o atendimento de crianca na faixa etaria de

0 a 6 anos e 11 meses em creches;

equipar e aparelhar as oficinas alternativas de inicia

cao e capacitacao profissional;

capacitar pessoal para gerenciamento dos centros de pro

ducao de alimentos e de bens e servicos;

assegurar a populacao do municipio o acesso a medicamen

tos e a informacdoes de seu uso racional;



dar suporte a vigilancia sanitaria e epidemiologica, além

de outros programas de interesse da salde publica;
prestar assisténcia aos programas especiais de saude;

desenvolver acoes de vigilancia sanitdria nas Aareas de

sua responsabilidade;

atuar junto as organizacgdes populares, visando a parti

cipacao efetiva do usuadrio aos servicos de saide;

atuar nos problemas de satde bucal, para consequente me

lhoria nos niveis de salde geral;




